Obcina Dobrepolie

Videm 35, 1312 Videm-Dobrepolje, telefon:; 01 786 70 10, telefaks: 01 780 79 23, e-posta: obcina.dobrepolje@siol.net

Datum: 4. 10. 2019
St. dokumenta: 060-0001/2019
Datum sklepa o izvedbi nadzora: 4. 6. 2019

Na podlagi 38. ¢lena Statuta Obcine Dobrepolje (Ur. I. RS, . 5/2018) in 25. &lena Poslovnika
Nadzornega odbora Obcine Dobrepolje (Ur. . RS, t. 38/2019) je Nadzorni odbor Obgine Dobrepolje na
svoji 5. redni seji dne 15. 10. 2019 sprejel

KONCNO POROCILO O NADZORU
IZVAJANJA KONCESIISKE POGODBE S PODJETIEM KPL D.0.0. ZA IZKORISCANJE MINERALNIH
SUROVIN V KAMNOLOMU PREDSTRUGE IN ZARACUNAVANJA KONCESNINE

POVZETEK

Nadzorni odbor Ob¢ine Dobrepolje (v nadaljevanju: nadzorni odbor) je opravil nadzor nad zakonitostjo
in pravilnostjo izvajanja koncesijske pogodbe s podjetjem KPL d.0.0. za izkoriSCanje mineralnih surovin
v Kamnolomu Predstruge in zaracunavanja koncesnine. Nadzorni odbor je pregledal koncesijsko
pogodbo, rudarski nacrt, kontne kartice za podjetje KPL d.o.0. za obdobje od leta 2017 naprej, odloCbe
o odmeri rudarske koncesnine za zadnja tri leta in nekatere druge dokumente v povezavi s
kamnolomom in pri tem ugotovil nekaj nepravilnosti, za katere je podal priporocila.

1. OSNOVNIPODATKI O NADZORU

Nadzor je izvedel Nadzorni odbor Obtine Dobrepolje v sestavi:
Ana Kaplan Novak, predsednica,
Gregor Skulj, ¢lan nadzornega odbora.

Porocevalka:
Ana Kaplan Novak, predsednica

Nadzorovani organ:
Obcina Dobrepolje, Videm 35, 1312 Videm-Dobrepolje

Predmet nadzora:
Predmet nadzora je pregled izvajanja koncesijske pogodbe s podjetjem KPL d.o.0. za izkoridcanje
mineralnih surovin v Kamnolomu Predstruge in zaracunavanja koncesnine.

Datum nadzora:
Nadzor je potekal med 19. 6. 2019 in 15. 9. 2019.

2. UvOoD

Osnovni podatki o nadzorovanem organu:

lzvedel se nadzor nad nadzorovano osebo, Ob¢ino Dobrepolje, Videm 35, 1312 Videm-Dobrepolje,
odgovorna oseba je Zupan, Igor AhacevéiE. Obéina Dobrepolje je imela v ¢asu nadzora zaposlenih 7
oseb. Nadzor se je nanasal na dve obdobji, in sicer ko sta bili odgovorni osebi Zupan, Janez Pavlin, in
direktor obinske uprave, mag. lvan Kenda ter ko sta bili odgovorni osebi Zupan, Igor Ahaéev&ic, in
direktorica obcinske uprave, mag. Mojca Spec Potocar.

Pri nadzoru je s pripravo in predloZitvijo zahtevane dokumentacije ter s pojasnili na sestanku dne
19. 6. 2019 korektno sodeloval Zupan, Igor Ahaevéi€. Nadzorni odbor je zahteval doku mentacijo, na
podlagi katere je izvajal nadzor, in sicer koncesijsko pogodbo, rudarski naért, kontne kartice za podijetje



KPL d.n;0. za obdobje od leta 2017 naprej, odiotbe o odreri rudarske koncesnine za zadnja tri leta in
povezane dokumiente.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora:

Nadzor sta skladno s pristejnostini nadzornega adbora, ki so opredeljene v Zakonu o lokalni
samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 94/07 —uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51410, 40/12 — ZUIF, 14/15
—ZUUIFG, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), Statutu Obéine Dobrepolje (Ur, I. RS, t. 5/2018) in Poslovniku
Nadzornega odbaora Obtine Dobrepolje (Ur. L. RS, §t. 38/2019) ter na podlagisklepa Nadzomega cdbora
Obdcine Dobrepolje §t. 060-0001/2019-6 7 dne 4. 6. 2019 opravila tlana nadzornega odbora Ana Kaplan:
Novak in Gregor-Skulj.

Namen in cilji nadzora:

Podjetju KPL d.o.o. se 31. 12. 2021 iztefe koncesifska pogodba za izkoriséanje tehmcnega kamna
apnenec v Kamnolomu Predstruge. Podjetje KPL d:0.0. ima sklenjeno koncesijsko pogodbo in mora
skladno z dologili pogodbe in Zakona o rudarstvu Ministrstvu za infrastrukturo (v nadaijevanju Mai)
vsako leto ha podlagi odlotbe ministrstva plaéati koncesnino Republiki Sloveniji in Obéini Dobiepolje,

vsaki polovico. Obéina in podjetje KPL d.o.0. sta skienila ie druge pogodbe, s katerimi urejata zadeve.
v zvezi's kamnolomom. Nadzorni odboer je Zelel preveriti, ali pedjetje KPL d.0.0. plaéuje vse svoje
obveznosti do obtine in ali izpotnjuje dolodila koncesijske pogodbe.

Cilj nadzora je bil, da se v primeru ugotovljenih nepravilnosti obting opozori in poda predloge in
priporocila za njihovo adpravo.

3. UGOTOVITVE

Republika: Slovenija in podjetje KPL - Gradnje, rast, mzemrmg, DruZba za projektiranje, gradnjo in
vzdrievanje cest d.d., katerega naslednik je podjetje KPL d.0.0., sta dne 20. 12. 2001 sklenila
kancesijsko pogodbo . 354-14< 2018/01 za izkorii¢anje tehinitnega kamnav Kamnolomu Predstruge
za obdobje 20 let, ki velja do'31. 12. 2021 Na'podlagi niavedene pogodbe, dopolnilne odlogbe 5t. 361-
1/2005:6 7 dne 17. 2. 2006, s. katero se je razsiril pridobivalni prostor za dodatnih 10 zemljise; in
rudarskega macrta 3t. 6__01/2010 01 Mzl vsako leto izda odloébe zavezancu za pladilo rudarske
koncesnine. ViSino koncesnine izracuna in-odmeri ministrstvo, in sicer na padlagi podatkov za odmero
rudarske koncesnine, ki jih. mora kencesionar prigiasiti ministrstvu vsako leto. Skladno s 3. Elenorm
Uredbe o rudarski koncesmm mora koncesionar placevati rudarsko koncesnitio kot platilo za
pridobivalni prostor in kot platils za mineralno surovino, pridoblieno v preteklem letu v ratenem
stanju v takinem pridobivalnem prostoru.

Visina piadila za pridobivalni prostor se dolota na podiagi 3tevila togk glede na visto izkoriZ&anja
mineralfie surovine {povrdinsko izkorii€anje trdnih mineralnih surovin, povidinski kop = 15.000
to&k/ha). Visina platila za mineralno surovino.se dolofa kot vrednostni znesek po eriotah dologenih
vrst mineralnih surovin, izrazen z dologenim Stevilom tock {tehnini kamen — apnenec = 64 tock/m?).
Skladno s Sklepom o dolotitvi veednosti todke za odmero rudarske kencesnine (Ur. I. RS, 3t..108/13) je
bila vrednost togke v preteklih treh letih, za katere se je opravljal nadzor, 0,009144 evra.

Podjetje KPL d.o.0. je priglasilo naslednje podatke:

Leto Odprta povriina (v ha) Ostala povr3ina (vha) | Pridobljena mineralna surovina
(v m3);
2017 3,6874 0 43,904
2018 .3,6784 1] 62,341
2019 3,6784 0 82.994




Izracun vrednosti koncesnine z upostevano vrednostjo tocke:

Leto Odprta povriina | Ostala povriina | Pridobljena mineralna Skupaj (v €)
(v€) (v€) surovina (v €)

2017 672,71 0 29.204,62 29.877,33

2018 672,71 0 36.482,95 37.155,66

2019 672,71 0 48.569,42 49.242,13

Znesek, ki je po vsakoletni odlochi pripadel Ob¢ini Dobrepolje (50 %):

Leto Koncesnina skupaj (v€) | Pladilo koncesnine ob¢ini
(v€)

2017 29.877,33 14.938,67

2018 37.155,66 18.577,83

2019 49.242,13 24.621,07

Nadzorni odbor je nato preveril podatke v spletnem orodju PISO in ugotovil, da okvirna odprta povriina
znasa precej vet, kot je priglasil koncesionar, in sicer okoli 11 ha.

TRENUTNA MERITEV:
dollma povrLma
i 1664 km 106073.% m}

SKUPMA DOLZINA: 1 664 km
SKUPNA POVRSINA: 1060719 m?

Merdey rainets 3 kik potpatena t

Odprti prostor je prostor, na katerem ali pod katerim so se v preteklem letu izvajala rudarska dela.
Ostala povrsina pomeni pridobivalni prostor, na katerem ali pod katerim se v preteklem letu rudarska
dela Se niso izvajala. Nadzorni odbor je nato Mzl zaprosil za pojasnilo, ali gre pri odprtem prostoru zgolj
za prostor, kjer so se dela izvajala v preteklem letu in dobil pojasnilo, da gre za celotno odprto povrsino,
kier so se ze kdaj izvajala dela.



Hkrati je nadzorni odbor ugotovil, da se pridobivalni prostor razteza tudi na druga zemlji$¢a, na katerih
se dela Se ne izvajajo in jih koncesionar ni priglasil v rubriki »ostala povrsina«. Skupna povrsina zemljis¢,
za katera naj bi podjetje KPL d.o.0. pridobilo dovoljenje za izvajanje del pri izkori3€anju, je 209.655 m2.
Razliko med skupno povrsino pridobivalnega prostora in odprtim prostorom bi moralo podjetje KPL
d.o.o. prijaviti v rubriki »ostala povriina«.

Nadzorni odbor je na podlagi ugotovitev mnenja, da sta Obéina Dobrepolje in Mzl oz. driava
oskodovana, saj podjetje KPL d.o.0. vsako leto predloi napacne podatke za odmero rudarske
koncesnine. Placilo za obmocje pridobivalnega prostora, kjer se rudarska dela e ne izvajajo, je v
protivrednosti 1.000 to¢k/ha.

Ob izraCunu okvirnih povrsin odprtega prostora in ostalega prostora bi morala vi€ina koncesnine
znasati (ob predpostavki, da je sporotena koli¢ina pridobljene mineralne surovine pravilna):

Leto Odprta povriina | Ostala povriina | Pridobljena mineralna Skupaj (v €)
{vhain €) (v hain €) surovina (vm?in €)
2017 11ha/2.011,68€ | 10ha/91,44€ | 49.904 m3/29.204,62 € 31.307,74 €
2018 11ha/2.011,68€ | 10ha/91,44€ | 62.341 m?/36.482,95€ 38.586,07 €
2019 11ha/2.011,68€ | 10ha/91,44€ | 82.994 m3/48.569,42 € 50.672,54 €
Nadalje je nadzorni odbor preveril Rudarsko knjigo na spletnem naslovu https://ms geo 75 <i, ki

izkazuje naslednje stanje:
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Nadzorni odbor je zanimalo, zakaj Rudarska knjiga izkazuje pridobivalni prostor zgolj na treh zemljicih
in ne dodatnih desetih, na katere naj bi se pridobivalni prostor razsiril z dopolnilno odlo¢bo UE
Grosuplje 5t. 361-1/2005-6 (301) z dne 17. 2. 2006. Za pojasnilo je nadzorni odbor zaprosil Mzl in dobil
pojasnilo, da obstaja dvom v zakonitost tovrstne odlotbe, saj za obmodje teh desetih zemljis¢ ni bila




podeljena rudarska pravica: Dopotnilna odiotba ne more Ziriti Fudafske- pravicein konceszje za taobseg,
saj je bila koncesija podeljena leta 2001 s Koncesijsko pogodba 5t. 354-14-208/01 intav 5. denu pravi,
da se pridobivalni prostor, na katerega se nanaia rudarska pravica,. nahaja na zemljidéu, ki je dologen
v-dovoljenjuza izkoris¢anjest, 311-4/79 z dne 10. 9. 1981, izdanemis strani Skups¢ine Obgine Grosuplje.

Gre za zemljiséa, oznatena v rudarski knjigi, vsa se nahajajo v K.O. Videm, 5t. zemljis¢ so 10487297 v
izmeri 36.380 m?, 1048/311 v izmeri 5.440 m?in 1048/366 v izmeri 11.599 m?, kljub temu da je v
rudarskem projektu &, 6:01/2010- 031, ki ga je izdelal Marko Kavéi s.p., navedeno, da ni mogoie
enostavno ugotoviti velikesti pridobivalnega prostora. Sklicuje se na odlotbo 3t, 311-4/79, s katero j je
pridobivalni prostor opredelien z vzporednimi-akti (projekt in lokacijska dokumentacija), na katere se
odlocba. sklicuje.

Nadzorni odbor je preveril lokacijsko dovoljenje §t. 351-425/80 7 dne 14. 1. 1981 in odlocho &t. 311-
4/78 z dne 10. 9..1981 in oba dokumenta navajata, da je takratno Komunalno podjetije Ljubljana TOZD.
Komunalne gradnje pridobile dovoljenje za pridobivanje kamna v kamnolomu. Predstruge na zemljisgih,

parc. $t. 1048/311, 1048/366 in 1048/297 k.o. Videm. Iz tega in pojasnil Mzi nadzorni odbor dvomi v
2akonitost dopolnilne odloépe, saf UE Grosuplje v Casu izdaje odlo¢be ni bila stvarno pristajen organ in-

sklepa, da je pridobivanje tehniZnega kamna - apnenca a zemijidih iz dopolnilne odloche nezakonito.

Stiri od desetih zemljise, na katere se sklicuje dopolnilna odlotba &. 361-1/2005-6 (301) 50 v lasti
Republike Slovenije. V Zasu izdaje dopolnilne odloébe je: -veljal Zaken o rudarstvu {ZRud), ki je v 4.
odstavku 34, flena navajal, da e je lastnik zemljid¢a, ki je s koncesijskim aktom zajeto v raziskovalni
oziroma pridobivalni prostor, driava, se Steje, da je nosilec rudarske pravice s pridobitvijo. koncesije
pridobil soglasje za njegovo uporabo. Kot navedenc je nadzorni odbor mnenja, da za ta zemljii¢a
knncesua ne velja in pOdjEtje KPL d 0. 0 |zkorlsca tehmcm kamen -~ apnenec na drzavmh ZemljiSCIh
.'m 1048/317 ka. Vndem kr sta v zemljlsk| knjigl vp!sam kot javno dobro in tako ne moreta biti dei
pridobivalnega prostora.

Predsednica Nadzornega odbora je pridobila informacijo, da med Mzl in koncesionarjem poteka pravni
spor, zato je na Mzl naslovila-Zahtevo za dostap do informacij javnega znafaja in zaprosiia za kopije
vseh odloch za sanacnino, ki se bile izdane podjetju KPi d.o.0. in predhodnim upravljavcem kamnolotma
Predstruge, iz katerih bi lahko pridobili podatek, kakien jé do sedaj zbrani znesek za sanacijo
kamnoloma. Zaprosila je tudi za vso dostepno dokumentacijo v zvezi's tozbo, v kateri je to#nik podjetje
KPLd.o.0. in toZena stranka Mzl, predmet spera pa je kamnelom Predstruge.

Mzl je v zakonsko dolo¢enem roku posredovalo zahtevano dokumentacije, iz katere je razvidno
naslednje:

Podjetje KPL d.0.0. jé predvidoma konec leta 2017 na Upravno sodi§te RS vlotilo tozbo zoper Mzl zaradi
molka organa. Nadzorni-odbor s toZbo ne razpolaga, je pa iz ostalih dokumentov razvidno, da je v
cbravnavani zadevi sporno, ali je Mz! dol¥tio odlogiti in izdati pritoZniku upravni akt v zvezi-z njegovo
zahtevo o vpisu spremembe (popravkov) velikosti pridobivalnega prostora kamnoloma Pradstruge v
rudarsko knjigo. Nadzorni odbor razpolaga z odgoverom na toibo Mzl z dne 23. 2. 2018, iz katerega
izhaja, da je Mzl navedbe toZete stranke v celoti prerekalo in da je navedbe gznatil kot neutemeljene.
Mzt je pojasnilo potek zadeve {citirano):

ToZeca stranka ima na podlagf Koncesijske pogodbe $t. 354-14-208/01 {v nadaljevanju: koncesijska
.pogedbaj, z dne 14.12.2001, na obmodju pridobivalnega prostora Predstruge rudarsko pravico za
-gospodarsko izkori$¢anje mineraine surovine, tehnicnega kamna — apnenca, za obdobje 20 let, ki se
iztede 20.12.2021. Koncesijska pogodba je bila s to¥eco stranko sklenjeni na podlagi na podiagi 105,
Elena Zakona o rudarstvy (Uradni- list. RS, §t, 98/04 - UPBI in 68/08; v nada.'}evanju ZRud), ki med
drugim predvideva sklenitev koncesijske pogodbe z imetnikom dovoljenja za raziskovanje ali davoljenjo
-za pridobivanje minerainih surovin v obsegu in pod pogoji, dolodenimi v dovoijenju, s kiterim je bila
pravica (raziskovanja ali izkoriséanja) pridobligna. Navedena dovolienja za raziskovanje vziroma
izkori§€anje mineralne surovine nadomescajo odiocbo o izhoru za nosiléa rudarske pravice. V konkretni



zadevi je tozeca stranka pridobilo rudarsko pravico in koncesijo kot imetnica veljavnega-dovoljenja za
izkori§lanje §t. 311-4/79 z dne 10.09.1981 (v nadaljevanju: dovoljenje za izkoriséanje), katerega izrek
izrecna doloca, da se davoljenje izdajo »za pridobivanje kamna v kamneolomu Predstruge, na zemifiscu
parc. t. 1048/311, 1048/366 in 1048/297 k. 0. Videms. Skladno z doledbo 105. Sena ZRud | fe toZedn
stranka v letu 2001 za kamnoloim Predstruge zgolj v tem- obsegu pridobila tudi rudarsko pravico in
koncesijo. Pridobivaini prostor je il skiadno z dofofilom 14. lena Zakona o rudarstvu {Uradni list RS,
§t, 14/14 ~ uradno predisceno besedilo) vnesen v rudarski kataster; ki fe del Rudarske knjige. O'vpisu s
ne izdaja posebnih odioéh, ampak se vpis izvaja po uradni dolinosti neposredno na podiagi padatkov o
padeljenih koncesijah za fzkor."sr:anje ter o izdanih odiocbah o prenehanju pravic in obveznosti prejinjih
nosilcev rudarske pravice za izkoriscanje.

Ob dne 20.08.2017 prejetem dopisu tofele stranke, s katerim fe pred!agm’a izvedbo popiavkov v
rudarsk: knjigi, je bil izveden ponovni pregled celotne dokumentacije iz postopkav izdaje do voljenja za
izkoriStanje, podeljevanja rudarske pravice in sklepanjo kencesijske pogodbe. Pri tem je bilo
ugo_tovﬂ_eno, da dovoljenje za izkoriséanje v 1. tolki izrekd doddtno omejuje izkoriséanje na zgoraj
navedenih treh parcelah, in sicer:

- z lokacijsko dokumenitacijo $t. 2905/G, ki jo je v oktobru 1980 izdelal PA Ljubljana,

- Z rudarskim:projektom 5t. 14/20-1980, ki ga je dne 6.10,1980 izdefal Rudarski in§titut Ljubljana,
- z omejitvami iz tock 2 do 13 izfeka dovoljenja (pogoji in omegjitve iz soglasij itd.).

Iz obrazldZitve-dovoljenja za izkoriséanje izhaja, da je bila k viogi 20 izdajo dovoljenja prilosena tudi
druga dokumentacija, med drug:m situacijski nadrt z vrisanimi mejami pridobivainega prostora in
lokacijsko dovoljenje Skupicine Obtine Grosuplje 5t. 351-425/80 z dne 14.1.1981. Skladno s takrat
velfavnimi predpisi je 50 Grosuplie dovoljenje za izkori$¢anje $t. 311-4/79 z dne 10.09.1981 lahko izdala
le na podlagi in v ckviru poprej izdanega lokacijskega dovoljenja. Iz lokacijskega dovoljenja SO
Grosuplie 3t. 351-425/80 z dne 14.1.1981 je ruzvidno, da se.ravno tako kot dovolfenje za izKoricanje
nanasg samo na zeémijisca s parc. 3t. 1048/311, 1048/366 in 1048/297, k. o. Videm, poleq tega pa
postavija enako dodatno omejitev, da je treba "odpiranje, pripravo in dobivanje ... izvajati po lokacijski
dokumentacw ki jo je izdelal PA Ljubljana: pod $t. 2905/G v. oktobru 1980". Ker pg lokacijske
dokumentacije t. 2905/6 ni niti v arhivi UE Grosuplje niti v Zgodovinskem arhivu Ljubljane, -ni bilo
magode ugotoviti, ali je !okacusko dovoljenje izdano v mejah lokacijske dokumentacije in aff morda
fokacijska dokumentacija-3e dodatno omejuje. obseg pridobivainega prostora na treh parcelah; ki jih
navajata lokacifsko douo{,terye in dovoljenje za izkoriscanje.

Na podlagi navedenega je bile toZedi stranki v dopisu §t. D141-91/2006-DE/109 (00931294), z dne.
10.10.2017, pojosnjenc, do obmodje pridobivainega prostora, kot je prikazano v Rudarski knjigi, tako
predstavija najvedji moini obseg pridobivalnega prostora Predstruge, brez upoitevanja morebitnih
dodatnih omejitev iz lokacijske dokumentacije, nikakor pa ne more segati pridobivaini prostor izven
teh treh porcel, na éemer vztroja toZeéa stranka.

Edino znona dodatna ome;rfev obsega pridobivalnega prostora ng v dovolienju za pridobivanje
navedenih treh parcelah je "situaciiski naért z vrisanimi mejami pridobivainega prostora®, ki je bil
sestavni def vioge za izdajo dovoljenjo za izkoriscanje. Iz situacijskega naérta sObmodje eksploatacije«,
ki ga je toZena stranka prejela od UE Grosuplje,. izhajajo slededi podatki:

a} iz podatkov v legendiizhaja, da je nocrt sestavni del lokacijske dokumentacije §t. 2905/G, ki jo je
v oktobru 1980 izdelal Projektivni atelje. Liubljona. Gre torej za isto lokacijsko dokumentacijo, na
katero se sklicujeta lokacijsko dovoljenje in dovoljenje za izkoriicanje.

b} ltegenda navaja, da je vertikalno $rdfirano. obmotje tisto, ki je "obdelano v tej lokocijski
dokum‘enracﬂ'f Omejitve obmodja pridobivolnega prostora na parc.'5t. 1048/311, 1048/366 in
1048/297, vse k. o. Videm, torefizhajajo iz tega situacijskega natrta.

o ()

V rudarskem projektu $t. 14/20-1980 »Pridobivanje apnenca v kamnolomu Predstruge«, ki ga je
06.10.1980 jzdelal Rudarski inStitut Liubljana, je navedenih veé parcel, ki naj bi fih obsegal pridobivaini



prostor Predstruge, vendar se dovoljenje za izkori$¢anje $t. 311-4/79 z dne 10.09.1981 nanaia zgolf na
dve od ndvedenih parcel, to sta parc. §t. 1048/297 in 1048/311, obe k. o. Videm. Zem.‘j."s'tfe s pare. §t
1_'048/366 po v projektu sploh ni navedeno. Poleg tega je sestavni del projekta lokacijsko dovaljenje iz
leta 1980, medtem ko se dovoljenje za izkoridéanje nanaid na lokacijska dovoljenje iz leta 1981.

Navedeno tako pomeni, da pridobivaini prostor Predstruge zajema naslednje parcele oziroma
njihove defe:
1) del parcele 1048/297, kot ga zajema "obmodje eksploatacije” v situacijskem nacrtu, ki je
prifoga k lokacijski dokumentaciji,
2} severni del danainje parce!e_i_048/311_-, in'sicer tisti del, ki je obsegal parcelo 1048/311 na dari
izdaje dovolienja za izkoris&anje (glejte situacijski nagrt),
3] zahodni del danasnje parcele 1048/366, in sicer tisti -del, ki je vkljuéen v "obmuodfe
eksploatacije” v situacijskem nacrty, ki je pritoga k lokacijski dokumentaciji.

To pa pomeni, da je v_R-uda_rs’ko knjigo vnesen prfdob_."i{qu‘ prostor Predstruge v takSnem obsegu, kot
ga dolofata koncesijska pogodba in dovolienje za izkoriséanfe, kar je tudi nameén vodenja takéne
evidence. '

(..} Meje, kjer pridobivaini prostor ne poteka po danainjih parceinih mejah, so grafi¢ne preneseng iz
zgoraj navedenih dokumentov; ni pa zanje koncesionar predloFil koordinat fomnih tock, kar bi bil dolZan
storiti v skladu z dolocbami Pravilnika o oznalevanju mej in nalinu vodenja katastra raziskovainify in
pridobivalnih prostorov ter o naéinu vodenja registra nosilcev rudarske pravice {Uradni list RS, §t.
7.6/03}, kiv 3. élenu doloéa, da mora nosifec rudarske pravice za vsak raziskovalni.in pridobivaini prostor
izdelati elaborat, ki mora vsebovati spisek driavnih koordinat in nadmorskih visin toc¢k mnogokotnika;
ki ta prostor omejuje, in nacrt prostora; 2 vrisanimi mejami na topografski podiagi, v merilu najmany
1:5000.

Da se je tofeda stranka jasno zavedala, dua se dovoljenje za izkoristanje nanasa samo na tri parcele,
ter da sta samo dve od njiju ustrezno obdelani v rudarskem projektu, izhaja med drugim Ze iz same
vioge, s katero je toZeca stranka wletu 2000 zaprosila za podelitév ruddrske pravice in koncesije po 105,
lenu takrot veljovnega ZRud, v kateri je v tocki 3.2 »Predmet rudarske pravice in opredelitev obsega
ter morebitnega izkljuevanja v zvezi z rudarsko pravico« jasno navedla, da velikost pridobivalnega
prostora, na katerem se rudarska dejovnost Se izvaja, znasa 47.979.m2, ter da se bo izkoristila, citat:
»Koliina zalog - cco 1.000.000 m3, {velia za porc. §t., za kateri se podaja to viega, ne pa zu celotno
obmodje kamnolomal«. {...) Tudi med podatki za sestavo koncesijske pogodbe toZeéa stranka navaja,
dua znade ncelotna velikost pridobivalnega prostora 4,8 hax, kar pomeni 48.000 m2.

V zvezi s tem iz podatkov GURS izhaja (izpisek je priloga k temu odgovoru na dopis), do je povriing
47.979 m2 ravno vsota povriin zemiji¢ s parc. $t. 1048/297 in 1048/366, obe k. o. Videm Dobrepolje
ki std edini hirati vsebovani v izreku dovoljenja za izkori§éanje 5t. 311-4/79 z dhe 10.09.1981, v obsegu
in pod pogoji katerega je podeljena rudarska pravica, ter rudarskem projektu, ki je bil podioge za
njegovo izddjo;_

..} Vskiadu z dofogbami 13; &lena Zakona o rudarstvu {Uradni list-RS, $t. 14/14 — uradno preéiséeno
besedilo in 61/17 — GZ; v nadaljevanju ZRud-1) je Rudarska knjiga, ki je sestavijena iz rudarskega
katastra in rudarskega registra, zbirka podatkov, ki se vodi kot jovna knjiga. Navedeno pomeni, da ima
vsakdo ima pravico pregledovati podatke iz rudarskega katastra in rudarskega registrd ter pravico
.zahtevati in pridobiti izpiske iz rudarskega katastra in rudarskego registra proti placilu stroskov; ki ne
smejo presegati materiainih stroskov posredovanih informacij, ZRud-1 ne predvideva, da bi se o vpisu
ali izbrisu podatkov v Rudarsko. knjigo izdajale kakisnekoli odiacbe, saj so vpisi vanjo le dekldratornega
znacaja, ne pa konstitutivnega. Seveda ima vsak zainteresiran subjekt poleg moZnosti vpogleda, tudi
moznost sporofanja-sprememb ali pa popravkov napak. Vendar bi se v primery, da bi napaka dejansko
obs_tqjafq, to pomeni, da bi morala biti ob pregledu dokumentdcije tudi dejansko ugotovljena, moralf
predhodno spremeniti (popraviti) relevantni dokumenti, na podlagi in iz katerih so'v Rudarsko knjfigo



vpisani podatki (dovoljenje za izkori$¢anje, koncesijska pogodba). Ker pa v konkretni situaciji napaka ni
bila ugotovljena (sicer bi UE Grosuplje o tem izdala popravek), se ti dokumenti niso spreminjali, prav
tako pa se ni spreminjalo podatkov, ki so v Rudarski knjigi, saj za to ni bilo nobene podlage, prav tako
pa ni bilo podlage za uvedbo kakrsnega koli (upravnega) postopka. ToZeco stranko je toZzena stranka o
svojih ugotovitvah obvestila v dveh dopisih (dopis $t. 0141-91/2006-DE/109 (00931294) z dne
10.10.2017 in dopis St. 0141-91/2006-DE/112 (00931294) z dne 20.11.2017).

Na podlagi navedenega toZena stranka spostovanemu sodis¢u predlaga, da tozbo tosece stranke kot
neutemeljeno zavrne. {...)

Podjetje KPL d.o.0. je vztrajalo pri svojih navedbah in 14. 3. 2018 svojo tozbo dopolnilo z nekaterimi
navedbami.

Upravno sodiSce RS je dne 16. 10. 2018 s sklepom tozbo zavrglo, z utemeljitvijo, da v obravnavanem
primeru ne gre za upravno stvar in izdaja sodbe zaradi molka organa ni dopustna. Tako se sodice ni
spuscalo v samo vsebino spornega razmerja (glede velikosti pridobivalnega prostora) in o zadevi ni
meritorno odlocalo. Po mnenju sodi$¢a obravnavana zadeva sodi na podrocje (civilnega) pravdnega
postopka.

Podjetje KPL d.o.0. se je zoper sklep Upravnega sodi$¢a RS dne 30. 11. 2018 pritotilo in predlagalo, da
se sklep v celoti izpodbije ter da vrhovno sodis¢e samo opravi glavno obravnavo in ugotovi drugaéno
dejansko stanje ali brez glavne obravnave ugotovi drugaéno dejansko stanje, kakor je bilo ugotovljeno
v sklepu sodis¢a prve stopnje, ter s sodbo spremeni sklep sodis¢a prve stopnje tako, da v celoti ugodi
toZbenemu zahtevku ali da vrhovno sodisce s sklepom razveljavi sklep sodis¢a prve stopnje in mu vrne
zadevo v novo sojenje, ker je potrebno za pravilno ugotovitev dejanskega stanja ugotoviti nova dejstva
ali izvesti nove dokaze oz. zato ker je zaradi zmotne uporabe materialnega prava dejansko stanje
nepopolno ugotovljeno.

Vrhovno sodisce RS je dne 3. 7. 2019 pritoZbo podjetja KPL d.o.0. zavrnilo in potrdilo izpodbijani sklep
ter v obrazloZitvi v celoti sledilo utemeljitvi iz izpodbijane sodbe. Vrhovno sodis¢e RS je
problematiziralo tudi pasivno legitimacijo, saj je ocenilo, da bi moral toZnik naperiti tozbo zoper
Geolo3ki zavod Slovenije, ki je stvarno pristojen za vpis v rudarsko knjigo, in ne zoper ministrstvo.

StalisCe Mzl je torej enako stalis¢u nadzornega odbora, torej da ima podjetje KPL d.o.o. pravico do

potekajo.

Mzl je nadzornemu odboru posredovalo tudi odlogbe za sanacnine za leta 2013 do 2018, vse odlo¢be
pa so bile izdane Sele v letu 2019. Nadzorni odbor je Mzl zaprosil za pojasnilo, zakaj odlo¢b ni izdajal
sprotno. Do zaklju¢ka nadzora odgovora ni prejel.

Nadzorni odbor je odgovor prejel dne 2. 10. 2019, in sicer je Mzl njegovo zahtevo po pojasnilu
zavrnilo z obrazloZitvijo, da zahtevani dokumenti pri organu ne obstajajo, kar pomeni, da ni izpolnjen
pogoj iz prvega odstavka 1. clena ZDIJZ v povezavi s prvim odstavkom 4. Elena ZDIJZ, saj organ z njimi
ne razpolaga.

Koncesionar mora zagotavljati sredstva za sanacijo kot denarna sredstva, ki jih vsako leto placuje Eko
skladu z namenom, da jih po koncanem izkori$¢anju uporabi kot povraéilo stroskov konéne sanacije.
Koncesionar zagotavlja rezervirana sredstva za sanacijo z letnimi placili kot akontacijo sredstev za
konéno sanacijo pridobivalnega prostora. Osnova za izraéun rudarske sanacnine sta stroiek konéne
sanacije pridobivalnega prostora in skupna koli¢ina mineralne surovine, ki se jo lahko v skladu s
koncesijsko pogodbo izkoristi v ¢asu trajanja koncesije. Stro$ek konéne sanacije pridobivalnega
prostora je odvisen od nacina in vrste izkori§¢anja mineralne surovine in se ga doloéi z rudarskim
projektom za pridobitev koncesije za izkori$canje.



Strodek kanéne sanacije pndobwalnega prostora Predstruge znaSa 146.173,95 €, kar je po mnenju
nadzoenega odbora izredno nizek ocenjen strodek za take velik pridobivaini prostor. [z odloéb, izdanih
za obdobje od leta 2013 naprej, je razvidno, da znada skupni znesek sanacnin za obdobje $estih let
27.101,12 €. Podatka o tem, alije koncesionar terjatve tudi poravnal, nadzorni odbor nima. Nadzorni
odbor izraZa veliko skrb nad tem, ali bo sanacija pridobivalnega prostora dejansko izvedena, zlasti zato
ker se sproina sanacija ne izvaja, k_ljub_ temu da bi-se morala in ker so sredstva, ki naj bi zagotovila
izvedbo sanacije po zakljucku pridobivanja mineralne surovine v kamnolomu Predstruge, izjemno
nizka.

Nadzorni adbor je obéino zaprosil za ié'pi's ohveznosti interjatev za podjetje KPL d.o:0. (saldakontne
kartice} in ugotovil, da OBtina Dobrepadlje do podjetja KPL d.o.0. nima odprtih terjatev in obveznaosti
oz. so bile te medsebacijno kompenzirane.

Nadalje je-nadzorni odbor pri pregledu predloZene dokumentacije s strani obgine ugotovil, da imata
podjetje KPL d.c.o. in Obtina Dobrepolje v zvezi s Kamnolomom Predstruge veljavna Pogodbo H o
medsebo;nem sodelovanju in razmerjih med KPL d.d. in Obgino Dobrepolje, 3t. 361- 0002/2012-2014,
ki nadomesta pogodbo o medsebojnem sodalovanju z dhe 30. 1. 2002. V pogodbi je navedeno, da se
je skienila-zaradi:
- prekomerne rabe ch&inskih cest v karmnclomu in okolici pri opravljanju dejavnosti kamnoloma,
- obrémenjevanja okolja in infrastrukture v neposredni okolici kamnoloma in v abgini, _
- posredovanja periodi¢nih mesetnih podatkov o izvajanju del, o zakonsko predpisnih meritvan,
e posebej o hrupu, o izpudéanju praénih delcev,
- zaradi dogovora o izjemnem Zasu obratovanja v posamneznem tekofem letu, kadar je to
potrebno,
- spremljanja izvajanja postoprie sanacije povriin v kamnaclomu,
- posredno velanja devastirané povriine na obmogju kamnoloma in
- zaradi namena obeh strank, da sodelujeta pri dejavnosti kam'noloma,-.njegoyisanatiji in razvoju
s ciljem trajnostnega razvoja le-tega in njegovega okalja.

Podjetje KPL d.d. se je zavezalo, da bo obéini za uporabo poti na obmoéju kamnoloma in za tekote

urejanje medsebojnih razmerij po dogovoru platalo znesek (odékodnino) v denarju.20.600 € brez DRV

letno.. Sredstva bo podjetje KPL d.d. {oz. zdaj KPL d.0.0.) nakazalo enkrat letno na podlagi zahtevka
Obctine Dobrepolje do 31. marca za tekofe leto, Sredstva se lahko izplagajo do 2/3 v storitvah .ali v
materialu na podlagi pisnega predloga KPL d.d. do 10. marca za tekode leto.

Podjetje KPL d.d. bi moralo posredovati periodiéne podatke o izvajanju del, o-zakonsko predpisanih
meritvah, Se posebej o hrupu, o izpus€anju pradnih delcev, redrio kvartalno na naslov obgine in.enkrat
letno' v glasifo Nag kraj. Obgino bi.morali kvartalno obves¢ati o €asu obratovanja kamnoloma in o
izjemiah delovnega casa ter o izvajanju postopne.sanacije povriin.v kamnolomu.

Obtina se je § pogodbo zavezala, da bo platilo po tej pogodbi porabila namensko in transparentno za

ohnovo Iokalnih cest in vsa dela in naloge v zvezi s pripravo, izvajanjem OPN in'v okviru tfajnostnega

razvoja okolfa. Pogodba velja do leta 2021,

fz predloZenih izpisov terjatev nadzorni odbor ni nadel terjatve iz haslova navedene pogodbe v vi§ini

20.000 £ in ugotovil, da do prlcetka tega nadzora obtina Ze ni izdala zahtevka za pladilo letne

odikodnine.. Nadzorni odbor j je preveril, &e podjetje KPL d.o.0. posréduje podatke obgini in uredniku
glasila Na$ kraj ter ugotovil, da podatkov ne posreduje.

4. PRIPOROCILA IN PREDLOGI
Nadzorni odbor obéini predlaga, da nemudoma izda zahtevek za plaéilo letne odikodnine podjetju KPL

d.o.o: Hkrati naj koncesionarja opozori na dosledno izvajanje obvezriosti iz Pogodbe I} o medsebpjnem
sodelovanju in razmerjiti med KPL d.d. in Ob&ino Dobrepolje, 3. 361-0002/2012-2014.




Obcina Dobrepolje j'é Hémbsnutel;_fnérb_(“;i‘lvé 't;?.z\_d}(;?ﬁ__;:)_ciciél_a' pripombo,—da je izstavila zahtevek za
placilo letne od$kodnine podjetju KPL d.o.0. dne 30. 8. 2019.

Odlocba, s katero se je dolocila viSina koncesnine, je 7e pravnomocna, zato ob¢ina nima moznosti
vlagati morebitnih pravnih sredstev zoper to odlo¢bo. Nadzorni odbor predlaga ob¢ini, naj bo v
prihodnjem letu pazljiva v zvezi z zakonitostjo izdane odlo¢be Ministrstva za infrastrukturo.

Glede na ugotovljeno nadzorni odbor obdini predlaga, da pozove Indpekcijo za energetiko in rudarstvo,
da z izrednim in3pekcijskim nadzorom ugotovi, na katerih zemlji§¢ih sme koncesionar izkoriéati

.....

knjigo, nezakonito, nemudoma prekine dela v kamnolomu ter ukrepa skladno s svojimi pristojnostmi.
InSpektor naj ob nadzoru ugotovi tudi, ali so delovni stroji, s katerimi se izvajajo dela v kamnolomu,
predvidena v Rudarskem nacrtu.

Predsednica Nadzornega odbora
Obcine Dobrepolje:

Ana Kaplan Novak |.r.

Gregor Skulj

Vroditi:
- Igor Ahacevcic, Zupan in odgovorna oseba nadzorovane osebe Ob¢ina Dobrepolje,
- Obdinski svet Obcine Dobrepolje,
- arhiv, tu.




